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olAN BHP W POLSKIM
oEKTORZE BUDOWLANYM

Co sle zmienito Na pudowacn?

MIGHAL WASILEWSKI
Dyrektor Koordynujaey
Porozumienie dla Bezpieczedstwa
W Budownictwie

poprzednich latach wzrosty liczby
wypadkow obserwowalismy wow-
czas, kiedy warto$¢ rynkowa pro-

dukcji  budowlanej osiggata wartosci
ekstremalne. Zaréwno na maksymalnym po-
ziomie, kiedy brakowato rgk do pracy, a pod-
wykonawcy mogli przebiera¢ w ofertach, jak
i wtedy, gdy wykres obrazujacy rynek byt na
dole krzywej spadku wartosci inwestycji bu-
dowlanych. Duza konkurencja cenowa po-
wodowata ciecie kosztow, ktére zwykle
zaczynalo sie od zabezpieczen stanowisk
pracy (BHP).

Ostatnie dwa lata i zawirowania zwigza-
ne z pandemig COVID-19 spowodowaty naj-
pierw gwaltowny spadek tempa pracy na
budowach, a nastepnie szybki wzrost wy-
wotany nowymi potrzebami mieszkaniowymi
i niskimi stopami procentowymi.

Jeszcze piec lat temu taka sytuacja wy-
wotywata gwattowny wzrost liczby wypad-
kéw $miertelnych. W latach 2020 i 2021
wedlug zestawienia przygotowanego przez
Panstwowg Inspekcje Pracy te wartosci po-
zostaly na tym samym poziomie i byty nizsze
w stosunku do roku 2019.

Od dwunastu lat, kiedy powstato Porozu-
mienie dla Bezpieczenstwa w Budownictwie,
udaje sie utrzymywac trend zmniejszajgcy
liczbe wypadkéw na budowach. Spada tez
liczba przyczyn bedacych odchyleniem od
stanu normalnego odnotowana w sprawoz-
daniu Panstwowej Inspekcji Pracy.

Zarzgdzanie bezpieczenstwem na budowach w Polsce
jest coraz powszechniejsze, a w przypadku duzych
projektow stato sie oczywiste. Polska branza budowlana
w ciggu dziesieciu lat przeszta z ostatniego miejsca

w Europie z najwiekszym wskaznikiem wypadkdw
$miertelnych z 25. na 6. miejsce, majgc dzis przed sobg
Niemcy, Holandie, kraje skandynawskie i Wielkg
Brytanie. Zeby utrzymadé trend poprawiajacy wskaznik
wypadkdw Smiertelnych, trzeba zmieni¢ postrzeganie
bezpiecznej budowy.

Aftoffere Liczba poszkodowanych w wypadkach

sk ki Wyszczegdlnienie
ze skutkiem $miertelnym z ciezkimi obrazeniami ciata
84 118

wypadku

Ogotem
2021
w tym: zbiorowych

3 7

Tabela. Liczba poszkodowanych w wypadkach przy pracy zbadanych przez PIP, zaistniatych
na terenie budowy w latach 2019-2021 (zrédto: dane PIP, stan na 15.03.2022 r. - zestawienie
wg daty zaistnienia wypadku)
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Niestety na tle catej gospodarki fakt, ze co
trzeci wypadek $miertelny dotyczy pracow-
nika budowy, wypada niekorzystnie.

Polska branza budowlana w ciggu dzie-
sieciu lat przeszta z ostatniego miejsca
w Europie z najwiekszym wskaznikiem wy-
padkow $miertelnych z 25. na 6. miejsce,
majac dzi$ przed sobg Niemcy, Holandie,
kraje skandynawskie i Wielkg Brytanie.

To pokazuje, ze dalszy postep w ogra-
niczeniu liczby wypadkow jest mozliwy.
Niezbedne jest profesjonalne zarzadzanie
bezpieczenstwem pracownikow przy reali-
zowanych inwestycjach.

Od czego zalezy kultura

zarzgdzania BHP?

Konieczny jest progres w kulturze postrze-
gania ,Budowy dobrze zarzadzanej pod ka-
tem BHP”. Jeszcze dziesie¢ lat temu byta to
taka budowa, na ktérej wykonawca spetniat
wymogi prawa. Dzi$ za takg uznajemy te,
gdzie wykonawca spetnia wiecej niz wyma-
gania przepisow i wdrozyt system zarzgdza-
nia bezpieczenstwem. Zeby utrzymad trend
poprawiajacy wskaznik wypadkow $miertel-
nych, trzeba zmieni¢ postrzeganie bezpiecz-
nej budowy. Oczekiwania BHP powinien
stawiac i egzekwowac inwestor. Taki system
realizacji inwestycji budowlanych obowigzu-
je w krajach, ktdre majg mniejszy wskaznik
ofiar wypadkow niz Polska. Korzysci spo-
teczne wynikajgce ze zmniejszenia liczby
wypadkow sg duze. To, czego dzi$ potrze-
bujemy, to wymagania inwestora dla wszyst-
kich uczestnikow procesu legitymujgcych
sie uprawnieniami budowlanymi: projektan-
ta, inspektora nadzoru i kierownika budowy.

Konieczny jest progres w kulturze
postrzegania ,Budowy dobrze
zarzgdzanej pod kgtem BHP”.

Na etapie projektowania wptyw na bez-
pieczenstwo jest najwiekszy. Ujecie za-
bezpieczen zbiorowych w informacji BIOZ
projektanta i wytgczenie planu BIOZ z konku-
rencji wykonawcow jest tutaj kluczem do suk-
cesu. Ten mechanizm poprawia zarzgdzanie
bezpieczenstwem w obszarach planowa-
nia, organizacji, kierowania i monitorowania.
Czesto przy nieszablonowym mysleniu po-
wstajg innowacyjne rozwigzania, zmieniamy
i poprawiamy technologie. Inwestor wymaga
zapewnienia kompetentnych pracownikow,
wyszkolonych do prac niebezpiecznych, np.
do pracy na wysokosci. To przefozy sie
na kompetencije i $wiadomosc¢. Poprawi sie
organizacja i wzrosnie efektywnos¢ pracy.
Wtedy liczba wypadkéw spadnie. Dzisiaj
mamy problem z btedami niewyszkolonych
pracownikdw i zfg organizacjg pracy, co po-
kazujg wykresy 2 3.

198
Upadek osoby z wysokosci - 237
na nizszy poziom
248
140
Zeslizgnigcie sie i upadek czynnika, 141
zawalenie sie konstrukcji
188

37

Utrata kontroli nad: maszynq, srodkiem transportu,

sprzetem ruchomym, fransportowanym 36
tadunkiem, materiatem obrabianym

62

16

Wydarzenia zwigzane z elekirycznosciq 30
33

2021 B 2020 B 2019

Wykres 1. Liczba poszkodowanych w wypadkach przy pracy zbadanych przez PIP, zaistniatych
na terenie budowy w latach 2019-2021 - wg dominujgcych wydarzeh bedgcych
odchyleniem od stanu normalnego

3,5%

Niewtasciwa eksploatacja

10/
czynnika materialnego 40%

3,8%

17,1%
Niewtasciwa organizacja 16,8%
stanowiska pracy oo
19,8%

Niewtasciwa ogdlna organizacija pracy

79.4%
79.2%
76,4%

2021 M 2020 B 2019

Wykres 2. Przyczyny wypadkéw przy pracy o charakterze organizacyjnym, zaistniatych na
terenie budowy w latach 2019-2021

8,2%
Stan psychofizyczny pracownika,
niezapewniajacy bezpiecznego wykonywania 7,3%
pracy
9.5%
9,1%

Brak lub niewtasciwe postugiwanie sie czynnikiem
materialnym
przez pracownika

8%

1,6%

11,3%

Oy
ochronnego przezpracownika 126%

la
Nieprawidtowosci w stosowaniu sprzetu .

1,6%

13,4%

Niewtasciwe samowolne 15.8%
zachowanie sie pracownika oo
14,9%
58,0%
Nieprawidtowe zachowanie sie pracownika 55,5%
52,4%

2021 M 2020 B 2019

Wykres 3. Przyczyny wypadkéw przy pracy o charakterze ludzkim, zaistniatych na terenie
budowy w latach 2019-2021

Zrédio wykresow: dane PIP, stan na 15.03.2022 1. - zestawienie wg daty zaistnienia wypadku
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Konieczne sq zmiany podejscia

do kompetenciji

Nasza branza potrzebuje nowych mto-
dych pracownikéw, absolwentéw polskich
szkot. Nie da sie tego zrobi¢ bez zmia-
ny wizerunku i przywrdécenia dawnego eto-
su budowniczego-profesjonalisty. W krajach
o0 niskich wskaznikach wypadkowych dobrze
wyszkoleni pracownicy budéw stanowig elite
bardzo dobrze zarabiajgcych i szanowanych
w spoteczenstwie osob. Ich kompetencije sg
uwzgledniane przez firmy ubezpieczeniowe
i majg wptyw na obnizenie sktadek. Spadaja
wtedy obcigzenia kosztami pracy.

Bezpieczenstwo - nie tylko

priorytet kierownika budowy

W dzisiejszym stanie prawnym cata kon-
centracja odpowiedzialnosci za zapewnie-
nie bezpieczenstwa pracownikéw na placu
budowy kumuluje sie na kierowniku budowy.

Zapis prawa budowlanego Art. 18. 1. Do
obowigzkow inwestora nalezy zorganizowa-
nie procesu budowy, z uwzglednieniem za-
wartych w przepisach zasad bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia (...) — nie przeklada sie
na bezposrednie zaangazowanie inwestora
w sprawy bezpieczenstwa.

Kolejne opisy obowigzkdw koncentrujg od-
powiedzialno$¢ na kierowniku budowy, np.:

Art. 22. Do podstawowych obowigzkow
kierownika budowy nalezy:

3a) koordynowanie realizacji zadan zapo-
biegajgcych zagrozeniom bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia;

b) przy planowaniu czasu wymaganego
do zakonczenia robét budowlanych lub ich
poszczegolnych etapow;

Tutaj wystepuje sprzecznos¢ z dyrektywg
UE 92/57/EWG w sprawie wdrozenia mini-
malnych wymagan bezpieczenstwa i ochro-
ny zdrowia na tymczasowych lub ruchomych

2009

= 2018

Wykres 4. Wypadki $miertelne w budownictwie w UE na 100 tys. pracownikéw w 2009 r. i w 2018 r.

budowach, gdzie obowigzki zwigzane z ko-
ordynacja, zapewnieniem budzetu i cza-
su na bezpieczng realizacje lezg po stronie
inwestora.

Polskie kontrakty powinny by¢ bardziej do-
inwestowane na etapie projektowania i pla-
nowania. Tak dziafajg inwestorzy z krajow
o wysokiej kulturze BHP. Pomimo wyso-
kich wymagan te budowy sg realizowane
efektywniej od przygotowywanych w polskim

To, czego dzi§ potrzebujemy,

fo wymagania inwestora dla
wszystkich uczestnikdw procesu
legitymujgcych sie
uprawnieniami budowlanymi:
projektanta, inspektora nadzoru
i kierownika budowy.
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systemie. Przygotowanie budowy z uwzgled-
nieniem ryzyka wypadku wymaga zapla-
nowania zadan, oceniajgc efektywnos¢
czynno$ci  wykonywanych przez zespot
pracownikow i ich optymalizacji, przemy-
$lenia wariantow alternatywnych, kiedy zmie-
nig sie warunki i zatozenia wstepne. To
daje oszczednosci, kiedy budowa jest w to-
ku i wystepujg sytuacje nieprzewidziane.
Eliminujg tez konieczno$¢ podejmowania
trudnych decyzji przez samych pracownikdw,
ktérzy pracujgc z duzym poswieceniem,
w nadgodzinach i czesto zmieniajgcych sie
warunkach, podejmujg ryzykowne decyzje.
Kierujg sie przy tym czesto dobrg intencjg,
ale nie znajac wszystkich zagrozen. Zostaja
zaskoczeni dziataniem czynnika, ktérego nie
przewidzieli. Wtedy zostajg kalekami lub gi-
ng na miejscu.

Podejmujemy dziafania pokazujgce inwe-
storom korzysci z takiego sposobu myslenia.

Srodowisko biznesu, nauki i PIP

na wspoéinym stanowisku

Podczas XXX Konferencji Naukowo-
-Technicznej ,Awarie Budowlane” odbyta sie
dyskusja z udzialem najwyzszego kierow-
nictwa Panstwowej Inspekcji Pracy, GDDKIA,
firm wykonawczych, Izby Inzynieréw Budow-
nictwa i Porozumienia dla Bezpieczenstwa
w Budownictwie. W panelu dyskusyjnym
udziat wzieli: wspdtprowadzgcy: prof. dr hab.
inz. Zbigniew Kledynski — Prezes Polskiej Izby
Inzynierow Budownictwa i Michat Wasilewski

Polskie kontrakty powinny by¢
bardziej doinwestowane na
etapie projektowania

i planowania. Tak dziatajg
inwestorzy z krajéw o wysokiej
kulturze BHP.

- Dyrektor Koordynujgcy Porozumienie dla
Bezpieczenstwa w Budownictwie. Uczestnicy
panelu dyskusyjnego: Katarzyna tazewska-
-Hrycko — Gtéwny Inspektor Pracy, Grzegorz
Dziedzina — zastepca Generalnego Dyrekto-
ra Drog Krajowych i Autostrad, Piotr Kledzik —
Prezydent Porozumienia dla Bezpieczenstwa

w Budownictwie, Prezes Zarzadu PORR, Ry-

szard Trykosko — Wiceprezes Zarzgdu NDI,

Michat Wrzosek — Prezes Zarzgdu PERI Pol-

ska, Cezary tysenko — Dyrektor Budownic-

twa Infrastrukturalnego Budimex. Konkluzje

z konferencii byty nastepujace: w celu zmniej-

szenia liczby wypadkéw na budowach jest

potrzeba wdrozenia wspdlnej, ambitnej stra-
tegii w czterech obszarach.

1. Zarzadzanie bezpieczenstwem.

* Niezbedne jest wigczenie wszystkich
uczestnikow procesu budowlanego w za-
kresie BHP w planowanie, organizowa-
nie, kierowanie i kontrole. Dzi§ odpowie-
dzialnos$¢ jest skoncentrowana na kie-
rowniku budowy, ktory nie ma wptywu na
wczesny proces przygotowania zadania
inwestycyjnego.

Potrzebne sg dziatania na etapie planowa-
nia i projektowania obiektu, w tym
uwzglednienie zabezpieczen zbiorowych
przy pracy na wysokosci w projekcie bu-
dowlanym i informacji BIOZ projektanta.
Inspektor nadzoru inwestorskiego powi-
nien egzekwowac¢ wykonywanie robot i ich
zabezpieczenia zgodnie z wymaganiami
prawa i norm, tak jak ma to miejsce w przy-
padku jakosci i ochrony srodowiska.

2. Wymagania dot. bezpieczenstwa pra-
cownikdéw w zaméwieniach.

* Bezpieczenstwo pracownikow i zabezpie-
czenia wynikajgce z informacji BIOZ pro-
jektanta muszg by¢ wytgczone z konku-
rencji cenowej na wykonanie robot w spo-
sob niezagrazajgcy zyciu i zdrowiu.
Inwestor powinien wymagac od projektan-
ta rozwigzan umozliwiajgcych wykonanie
robot w sposob bezpieczny.
Przygotowanie wykonawcy pod katem
bezpieczenstwa powinno by¢ elementem
pozacenowych kryteriow.

Publiczni inwestorzy strategiczni powinni
skorzysta¢ z doswiadczen GDDKIA w za-
kresie wytycznych do szczegdlnych wa-
runkow kontraktow, zapisow umownych
i sposobu wymiany informacji o wypad-
kach na budowach.

3. Znajomos$¢ ryzyka wypadkow i brak ak-
ceptacji dla niebezpiecznych zachowan.

* Ryzyko wypadku zwigzane z pracg na bu-
dowie musi by¢ analizowane ze szczego-
tami przed wykonaniem zadania, a nie po
wystapieniu zdarzenia niebezpiecznego.
Powazne ryzyka mozliwe do zidentyfiko-
wania na etapie projektowania, takie jak
kolizje z niebezpiecznymi instalacjami, po-
winny by¢ eliminowane u zrodia.
Potrzebna jest spoteczna $wiadomos¢ ko-
niecznosci zmniejszenia poziomu zagro-
zenia w branzy budowlane;.

4. Dziafania informacyjne.

* Komunikacja BHP jako nadrzednego prio-
rytetu jest niezbedna na poziomie wszyst-
kich organizacii, firm wykonawczych, biur
projektowych, inzynierow kontraktow
i urzedéw administracji uczestniczgcych
w procesie budowlanym.

Kierownictwo w instytucji najbardziej do-
$wiadczonego polskiego inwestora, General-
nej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, od
2020 roku wprowadza wymagania BHP do
szczegodlnych warunkéw kontraktéw, co po-
winno stanowi¢ wzor dla innych inwestorow
strategicznych.

Zmniejszenie liczby wypadkow $miertel-
nych jest mozliwe. Na budowach obiektow
i stadionow na mistrzostwa Swiata w pit-
ce noznej w Katarze na budowach zycie
stracito ponad 6500 pracownikow. W Wiel-
kiej Brytanii w tozsamym programie inwe-
stycyjnym na budowach nie zgineta ani
jedna osoba. |



